enn man sich in diesen Tagen
den Umgang der Politik mit
{iberschuldeten Staaten und die

dabei auf Zeitgewinn angelegten Ret-
tungsstrategien ansieht, drangt sich der
Gedanke auf, ob es nicht eine wiinschens-
werte Alternative wire, Krisen wie die
gegenwiirtige in die Héande einer neutra-
len richlerlichen Instanz gelegt wiirden.
Staatspleiten wird es auch kiinftig ge-
ben. Die seit jeher iibliche und auch die-
ser Tage wieder eindringlich vor Augen
geliihrte Reaktion ist es immer wieder,
Adhoc-Lésungen zu suchen, die das Cha-
os schnellstmoglich beenden sollen, de

facto aber oftmals zu einer nicht unbe- |

trachtlichen Verlangerung und Verteue-
rung der unerwiinschten Lage fiihren

Dem konnte ein rechtlich besonders
ausgestaltetes Insolvenzverfahren abhel-
fen anstelle stindig aulzustockender Mil-
liardenhilfen. Der unschatzbare Vorteil
eines jeden juristischen Verfahrens liegt
zum einen darin, dass es den Verfahrens-
gegenstand davor bewahrt, zum beliebig
manipulierbaren Spielball divergieren-
der Interessen zu werden. Zum anderen
bringt ein Verfahren in der Regel Struk-
tur und Ordnung in cine chaotische Situa-
tion. Das gill fiir den Streit an sich, der
nicht mehr im Wege der unkontrollierba-
ren Fehde, sondern vor dem Gericht nach
MafRgabe der Prozessordnung ausgefoch-
ten wird, genauso wie fir ein insolventes
Unternehmen; hier werden Schuldner

|

wie Gliaubiger durch das Insolvenzver- |

Schuldenbremse

vom Richter

Ein Insolvenzverfahren flr Staaten kann helfen, Lander in
Finanznot vor unkontrolliertem Chaos zu bewahren.

Von Christoph Paulus

fahren davon abgehalten, noch vorhande-
ne Reste zum je eigenen Vorteil zu pliin-
dern. An die Stelle inleressengeleiteter

|

Vorteilssuche tritt ein vorgegebener Ver- |
| sind Es kann also nur um kunftige Fille

fahrensablauf.

Sollte es nicht moglich sein, sich die- |

sen Vorteil eines juristischen Verfahrens |

auch fur iiberschuldete Staaten zunutze
zu machen? Wunschenswert ist es, wenn
ein solches Verfahren eine heilsame Dis-
ziplinierungswirkung gegentiber hem-
mungsloser Schuldenmacherei hat. Und
im vorliegenden Fall ist das Wiinschens-
werte auch machbar. Drei Dinge werden
fiir ein Insolvenzverfahren fiir Staaten
bendtigt: eine Vertragsklausel, ein Ge-
richt und eine Verfahrensordnung

Was die Vertragsklausel anbelangt, so
ist es fiir Griechenland, Irland oder Por-

tugal zu spat; bel ihnen kann ein derarti-
ges Verfahren nicht mehr greifen Das
hidngt damit zusammen, dass Rickwir-
kungen im Recht schwer durchsetzbar

gehen. Fur diese also muss von einem be-

stimmten Zeitpunkt an - zum Beispiel ab |
2013, wenn ohnedies alle in Euro begebe- |

nen Anleihen Umschuldungsklauseln fur
den Fall der Zahlungsunfihigkeit enthal-
ten miissen - bestimmt werden, dass in je-
den neu aufgelegten Kreditvertrag (ein-
schlieBlich der Anleihevertrage) eine ent-
sprechende Klausel aufgenommen wird,
die die Zustandigkeit des Gerichts fiir
den Fall des Zahlungsausfalls bestimmt

Diese Gericht ist der grofite Brocken.
Verniinftigerweise sollte es neu geschal-
fen werden, weil keines der vorhandenen
Gerichte die mit einem staatlichen Zah-

| taillierter Restrukturierungsplan vorge-
! legt werden. In ihm hat der betreffende
Staat minutiés darzulegen, welche Um-
strukturierungsmafinahmen und welche
finanziellen Opfer er selbst bringt und
| welche er von seinen Glaubiger erwartet.

Dieser Plan wird von dem zusténdigen

| Richtergremium zunichst auf Plausibili-

| tat tiberprift und dient, wenn diese Hiir-
| de tiberwunden wird, anschlieBend als
Diskussionsgrundlage fur die Verhand-
lungen mit den Gliubigern. Die werden
' in Gruppen eingeteilt, nicht anders als et-
wa in dem Planverfahren des unterneh-
merischen Insolvenzrechts. Im Verlauf
dieser Verhandlungen kann der Plan na-
tiirlich verdndert, angepasst und nachge-
bessert werden. Das liegt in den Hinden
der Verhandelnden und deren Verhand-
lungsmacht. Zu einem vorbestimmten
Zeitpunkt kommt es zur Abstimmung
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{iber den zu diesem Zeitpunkt aktuali-
sierten Plan. Wird er angenommen, be-
stimmt er von da an die neue Rechtslage.
Freilich - als ein weiteres Disziplinie-
rungsmittel: Halt sich der Schuldner-
staat bei der Umsetzung des Plans nicht
an dessen Vorgaben, tritt der frithere —
iberschuldete - Zustand nach einer ent-
sprechenden Feststellung der Richter
wieder ein. Wird der Plan dagegen abge-
lehnt, sollte der Staat einen zweiten Ver-
such durchfiihren diirfen.

Diese drei Schritte sind es, die fiir eine
Beendigung der allgemeinen Rat- und
Ziellosigkeit im Falle staatlicher Zah-
lungsausfille vonndten wiren, aber auch
geniigen wiirden. Es gibt zwar zwangs-
laufig noch eine Reihe weiterer Probleme
im Detail - beispielsweise die Ausgestal-
tung der Kompetenzen des Gerichtsgre-
miums oder die Frage danach, welche
Glaubiger an dem Verfahren zu beteili-
gen sind. All diese Fragen kénnen aber
ohne grofien Aufwand gelést werden.

Trotz - oder gerade wegen - der gegen-
wirtig wenig gliicklichen Suche nach Lé-
sungen fiir die Eurozone: Man sollte die
Schuldenmisere wenigstens nutzen, um
fiir die Zukunft ein handfestes Konzept
hervorzubringen, falls abermals ein
Land seiner Verbindlichkeiten nicht
mehr Herr wird. Die Wahrscheinlich-
keit, dass das Problem eines Schuldners
sich auf andere iibertrigt, kann mit der
Schaffung eines Insolvenzverfahrens fiir
Staaten zumindest eingedimmt werden.



