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Diskussion um Staatspleite

,WIir brauchen ein Schuldentribunal®

Dienstag, 20.09.2011, 15:26 - von FOCUS-Online-Autor Simon Che Berberich

| W7 S 1T v Die Staatsschuldenkrise ist mit
ihl“ LT wo.p e b den herkommlichen Mitteln

_ . ‘ kaum zu Iésen. Der
.”—'-o‘““ Insolvenzrechtler Christoph
—= i ~ o i L Paulus fordert deshalb im

=a lll m= FOCUS-Online-Interview:
Staaten miissen Pleite gehen
konnen — und zwar nach
strengen Regeln.

Kl Empfehlen

Insolvenzrechtler Christoph G. Paulus

Wirtschaftsminister Philipp Rosler
(FDP) hat sich gehdrig die Finger verbrannt: Seine Offensive fur eine Insolvenz von
Staaten erregte nicht nur den Zorn von Kanzlerin Angela Merkel (CDU). Auch beim
Wahler machte der Vorschlag nicht den geringsten Eindruck, wie die Berlinwahl
zeigte. Und dennoch: Viele Okonomen befiirworten eine geordnete Insolvenz fir
hoffnungslos Gberschuldete Lander. Allerdings fehlt dafir noch ein geeignetes
Verfahren. Damit droht eine unkontrollierte Pleite, die an den Finanzméarkten Chaos
ausloésen konnte. Der Berliner Rechtsprofessor Christoph Paulus beschaftigt sich seit
langem mit diesem Thema. Im FOCUS-Online-Interview erklart er, wie eine
Insolvenzordnung fur Staaten aussehen kénnte — und warum er dabei an Altkanzler
Helmut Schmidt denkt.

FOCUS Online: Herr Professor Paulus, Staatspleiten gab es schon einige. Wie kann
es sein, dass es daflr keine internationalen Regeln gibt?

Christoph Paulus: Das ist wirklich erstaunlich, denn das Phanomen gibt es seit
Jahrtausenden. In den letzten vier- bis finf Jahrhunderten sind die Staaten der Reihe
nach Pleite gegangen — Deutschland mindestens funf Mal, Griechenland neun Mal,
Spanien noch o6fter. Aber die Juristen haben darauf nie reagiert.

FOCUS Online: Woran liegt das?
Paulus: Das hangt mit der Reaktion zusammen, die wir jetzt sehen, wenn Philipp

Rosler ein geordnetes Insolvenzverfahren fordert: Alle schreien auf. Genau diese
Mentalitat ist das Problem. Das Insolvenz- und Konkursrecht ist verpént, denn es



bedeutet nach allgemeiner Ansicht: Ausverkauf der Vermdgenswerte. Und das kam
fur Staaten noch nie in Frage. Erst durch die Amerikaner gab es eine neue
Errungenschaft: Das berihmte ,Chapter eleven® des US-Insolvenzrechts. Dabei wird
die Insolvenz nicht durch Liquidation bewaltigt. Sondern man versucht, den Schuldner
wieder auf die Beine zu bringen. Es gibt einen Schutz vor den Glaubigern.

ZUR PERSON

Christoph G. Paulus leitet den Lehrstuhl fur Blrgerliches-, Zivilprozess-
und Insolvenzrecht an der Humboldt-Universitat in Berlin. Er forscht seit
Jahren zum Thema ,Staatspleiten®. Als Insolvenz-Experte hat er die
Weltbank und den Internationalen Wahrungsfonds (IWF) beraten. In
mehreren Studien untersuchte Paulus, wie mit der Zahlungsunfahigkeit
eines Landes am besten umzugehen ist. Er rat zu einer neutralen
Instanz, die zwischen Schuldner und Glaubigern vermittelt.

FOCUS Online: Und eine solche Regelung wirden Sie auch flr Staaten anwenden?

Paulus: Ja, aber nicht nur. Mein Vorschlag ist: Bei allen Schulden, die ein Staat
aufnimmt, wird vertraglich festgeschrieben, dass im Falle einer Zahlungsunfahigkeit
ein Insolvenzgericht zustandig ist — das Schuldentribunal. Ein solches Tribunal musste
die Eurozone installieren. Das ist nicht sonderlich aufwendig: Man brauchte einen
Prasidenten, ein Sekretariat und einige Richter. Dieses Gericht ware ein
Schiedsrichter zwischen dem Schuldenstaat und den Glaubigern und wirde klaren,
welche Beitrage der jeweilige Staat leistet und welchen Verzicht er von den
Glaubigern erwartet. Den Antrag fur ein Verfahren vor diesem Tribunal kénnte nur der
Uberschuldete Staat selbst stellen, keine Glaubiger. Und der Antrag wird nur
angenommen, wenn der Schuldenstaat einen detaillierten Plan vorlegt, wie er sich die
Restrukturierung vorstellt.

FOCUS Online: Und dann muss das Gericht den Antrag automatisch annehmen?

Paulus: Nein. Die Richter Uberprufen, ob der Antrag missbrauchlich ist. Wenn die
Vorschlage des Schuldnerstaates zu lasch sind, etwa weil nahe liegende
Steuererhéhungen fehlen, dann lehnen sie ab. Im positiven Fall kommt es zu den
eigentlichen Verhandlungen daruber, ob dieser Plan tauglich ist und wo er geandert
werden muss. Die Glaubiger werden naturlich sagen: ,Ihr Griechen musst noch viel
mehr machen, ihr misst auch noch die Akropolis verkaufen.“ Ob es dazu kommt, ist
eine Frage des Verhandlungsgeschicks.

FOCUS Online: Der Plan muss dann aber auch umgesetzt werden. Griechenland halt
auch jetzt schon Sparzusagen nicht ein.

Paulus: Wenn ein Staat Zusagen der Glaubiger hat, besteht naturlich die Gefahr,
dass der Reformeifer erlahmt. Deshalb mussen die Richter die Umsetzung des Planes
ebenfalls kontrollieren. Und wenn der Schuldnerstaat zu nachlassig ist, dann kénnen
sie sagen: Das ist ein Missbrauch unserer Institution, jetzt tritt der vorherige Zustand
wieder in Kraft. Das heif3t, der Staat hat wieder hundert Prozent seiner alten
Schulden. Das ist das Disziplinierungsmittel.



FOCUS Online: Fur Griechenland kdme diese Regelung aber zu spat.

Paulus: Das stimmt. Aber gerade weil diese Krise so schrecklich ist, sollte man sie
nicht ungenutzt verstreichen lassen. Man muss etwas fir die Zukunft festklopfen.

Wie Griechenland zu retten ist
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FOCUS Online: Wie soll man Griechenland nun helfen?

Paulus: Fir die akute Situation schlage ich vor, den Politikern die Sache aus den
Handen zu nehmen und sie einem Dreiergremium vertrauenswdirdiger Leute zu
Ubertragen. Ich stelle mir so etwas wie die Helmut Schmidts von Europa vor. Wir
brauchen neutrale Mittelsmanner. Denn Politiker missen immer Ruicksicht auf ihre
Wahler nehmen. Wenn Merkel sagt, die Griechen sind zu faul, dann sagt sie das ja
nicht den Griechen, sondern sie spricht zu ihren deutschen Wahlern. Wenn nur
interessengeleitete Personen aufeinander treffen, ist der Konflikt vorprogrammiert.

FOCUS Online: Und diese Vertrauensleute sollen einen Schuldenschnitt
herbeifiihren?

Paulus: Auf jeden Fall. Den Schuldenschnitt brauchen wir sowieso.

FOCUS Online: Aber dann stufen die Ratingagenturen Griechenland als
zahlungsunfahig ein und es wird auf Jahre vollig vom Kapitalmarkt abgeschnitten.

Paulus: Mit der Reaktion des Kapitalmarkts wird haufig gegen die Einfuhrung eines
Insolvenzrechts fur Staaten argumentiert. Aber flr Griechenland ware die Situation
auch nicht anders als in den letzten eineinhalb Jahren. Fir die Glaubiger ist die jetzige
Lage sogar noch schlimmer, weil sie nicht wissen, wohin die Reise geht. Flur den
Ersten, der mit so einem Insolvenzrecht konfrontiert wird, ist es eine ekelhafte
Angelegenheit. Aber auf lange Sicht muss die Moglichkeit einer Insolvenz fur jeden
rational denkenden Glaubiger besser sein als das, was wir jetzt haben: Die Politik
erkauft sich wochen- und tageweise Zeit. Und die Entscheidung wird vertagt.

FOCUS Online: Aber das Beispiel Argentinien beweist doch die Gefahren: Das Land
erklarte sich vor zehn Jahren fur zahlungsunfahig. Und bis heute hat es kaum Zugang
zum Kapitalmarkt und muss horrend hohe Zinsen zahlen.

Paulus: Argentinien hat sich aber auch aufgefuhrt wie die Axt im Walde. Die standen
als Schuldner vollig an der Wand und haben gesagt: Wir zahlen nur einen bestimmten
Betrag zuruck. Sie haben also einseitig die Bedingungen diktiert. Darauf reagieren
Glaubiger naturgemaf sehr empfindlich. Das Beispiel Uruguay zeigt, dass es auch
anders geht. Die haben mit Glaubigervertretern verhandelt und alles vertraglich
festgelegt. Und sie sind am Kapitalmarkt wieder gefragt.



FOCUS Online: Zurick nach Europa: Wenn man ein Insolvenzverfahren einflhrt,
werden die Markte dann nicht sofort den nachsten Wackelkandidaten ins Visier
nehmen, also etwa auf eine Pleite Portugals spekulieren?

Paulus: Bei einer neuen Regelung gibt es immer Ubergangsschwierigkeiten. Aber
man muss sich doch einmal Uberlegen, wie es in der Zukunft idealerweise laufen
sollte. Ein Insolvenzverfahren fur Staaten ist dann am besten, wenn es nie
angewendet wird. Aber es muss existieren — als Disziplinierungsmittel. Das
eigentliche Problem ist das relativ unbegrenzte Aufnehmen immer neuer Schulden.

FOCUS Online: Inwiefern?

Paulus: Wer im alten Rom einen Sklaven gekauft haben, dann mussten ihn bar
bezahlen. Die Freude Uber den Kauf und der Schmerz Gber den Geldverlust lagen
unmittelbar beieinander. Heute wird der Schmerz vertagt, durch den Kredit. Die Politik
will etwas ausgeben, aber sie will den Wahlern keine Steuererhéhungen zumuten.
Also werden Schulden gemacht. Und mit jeder Politikergeneration wird der
Schuldenberg groRer. Diese Disziplinlosigkeit will ich mit meinem Insolvenzverfahren
eindadmmen.

FOCUS Online: Fir den zukinftigen Euro-Rettungsschirm ist etwas geplant, was an
ihre Vorschlage erinnert. Bei Zahlungsproblemen sollen sich Staaten und Glaubiger
zusammensetzen. Reicht das?

Paulus: Es ist ein Schritt in die richtige Richtung. Aber es fehlen die Plane zur
Umstrukturierung der Schuldner. In Griechenland etwa haben wir keine Liquiditats-
sondern einen Strukturkrise. Da muss es fur eine Umschuldung eine umfassende
Gegenleistung geben.
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